CHINH SACH TAI KHOA VA TIEN TE PE HOI PHUC NEN KINH
TE TRONG BOI CANH SONG CHUNG VOI COVID-19

PGS.TS. Pham Héng Churong; PGS.TS. Bii Huy Nhwong; PGS.TS. Hoang Xuan
Qué; PGS.TS. Ho Pink Bao Va nhom nghién citu ciia Triwong Pai hoc Kinh té Quac dan

Nghién cuu nay cé muc tieu la danh gid hiéu qua cua cdc chinh sdch tai khoa va
chinh sdch tién té nam 2021, néu 1én mot sé van dé cia cac chinh sach, tir 36 dua ra céce
khuyén nghi chinh sdch trong thoi gian t6i nham hoi phuc kinh té trong diéu kién song
chung véi COVID-19. Trude hét nhom nghién ciru cac kinh nghiém thye thi chinh sdch tai
khéa va chinh sdch tién té tai mot s6 quéc gia dé cé dwoc mot sé bai hoc cho Viét Nam.

1. Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té tai mét so qudc gia nham vng
phé véi dai dich Covid-19

1.1. Chinh séch tai khoa va chinh sach tién té tai My

Doéi véi chinh sach tai khéa, vao thang Ba nim 2021, Tong théng Biden ki
thong qua Ké hoach Ctru trg ngudi My véi chi phi khoang 1,8 nghin ty USD (tuwong
duong 8,8% GDP). Ké hoach nay s& dau tu vao hé théng y té cong cong, hd trg co
gidi han vé thoi gian ddi véi cac gia dinh, cac cong dong, va doanh nghiép. Thoi gian
nhan tro cép that nghiép duoc kéo dai hon, c6 nhitng khoan hd trg bé‘lng tién truc tiép
dén cac ca nhan dap tmg du tiéu chuin, cung cip thém ngudn tai chinh cho chuong
trinh tiém ching vaccine, cép thém vbn dé hd tro cac trudong hoc mé cua tré lai.

Ké hoach nay cling la su tiép ndi ciia mot ké hoach hd tro trude do do Téng
théng Trump ky trong nam 2020 tri gia khoang 870 ty USD, twong duong 4,1% GDP.
Ngoai ra, chinh pha con ban hanh cac quy dinh hanh chinh vé viée hd tro tra no vay
cta sinh vién, hodn thu thué tién luong va dong bao hiém x3 hoi cua nguoi lao dong,
hd tro nguoi thué nha va nguoi vay mua nha dé khong bi day ra khoi nha do khong
tra dugc tién thué nha hay tién 13i vay mua nha.

Péi v6i cac doanh nghiép nho va vira, chinh phu ciing cung cdp cac khoan cho
vay va dam bao dé ho trg nhirng doanh nghiép van gilr lao dong lai lam viéc, va mot
g6i cho vay uvu dii khac d6i voi cac doanh nghiép nho. Chinh phu ciing dd c6 mot
khoan ngan sach dé giam thué mot 1an d6i v6i cac ca nhan, cung cap mang ludi dam
bao hd trg lwong thuc cho nhitng ngudi d& bi tén thuong nhat, ngan sach hd trg cac
bénh vién, ngan sach hd tro tbi da 3 thang ddi voi nhitng nguoi tam nghi viéc do bi
nhiém virus.
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Doi véi chinh sdach tién té, Fed da giam 14i suat co ban 150 diém, mua tin phiéu
Kho bac, giam 14i suét chiét khiu, gia ting nghiép vu repo qua dém va repo ki han,
giam chi phi va mo rong cac dong hoan d6i ngoai t& véi cac ngan hang trung wong
16n. Fed cling da thiét lap mét 6 co ché dé hd tro nguén tin dung t&1 mot s6 nhom
ddi tuong cu thé hodc theo mot sb phuong thuc cu thé, vi du nhu Quy phat hanh
thuong phiéu do doanh nghiép va chinh quyén dia phwong phat hanh, hay Hd tro
thanh khoan cho Quy tuong hd trén thi truong tién té thong qua viée cung cip cac
khoan vay cho cac dinh ché nhan tién guri dé c6 thé mua lai cac tai san tir thi truong
tién t& c6 xép hang tt, hay HO tro thanh khoan Pam bao Chi tra luong dé cung cip
thanh khoan cho céac dinh ché tai chinh da cho vay t6i cac doanh nghiép da giir lao
dong o lai lam viéc...

Pé thyc hién giam sat, Fed da khuyén khich cac dinh ché tién gui stir dung phan
vbn va thanh khoan du phong dé cho vay, khuyén khich ngan hang ban bac cing véi
cac bén di vay ma chiu anh hudng tiéu cuc tir Covid-19 trén co sé hd trg nhau, khong
ha thap xép hang ddi véi cac khoan vay diéu chinh lai ma lién quan t6i Covid-19.
Giam bot cac nghia vu bao cao theo luat dinh cling nhu tam tho1 giam bot pham vi va
tan suat thanh tra ngan hang ciing nhu cho thém thoi gian dé xtr 1y cac van dé phat
hién khi thanh tra ma khong qua nghiém trong.

Fannie Mae va Freddie Mac ciing da thong bdo hd tro ngudi vay véi viée cho
phép gian thoi gian trd ng 12 thdng va khong thu phi thanh todn mudn, tam ngung
béo cdo ti co quan tin dung xép hang khach hang vé nhimng truong hop tra cham nay,
tam dirng ban nha thu hoi va day nguoi vay ra khoi nha trong 60 ngay.

1.2. Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té

Poi véi chinh sdch tai khéa, chinh pha Trung Quéc da thuc hién giai ngan
khoan 4,2 nghin ty nhan dan t¢, tuong duong 4% GDP cho céc hoat dong ngédn chan
va kiém soat dich bénh, mua sim trang thiét bi y té, ting toc giai ngan chi tro cip that
nghiép va kéo dai thoi gian chi tro cap dbi véi lao dong di cu, giam thué va nging
dong bao hiém xa hoi, ting dau tu cong. Ngoai cac khoan chi trong ngan sach, chinh
phu cling dimg ra bao dam cac khoan vay cho cac doanh nghiép vira va nho véi s6
tién dam bao 1én téi 400 ty nhan dan té, twong duong 0,4% GDP. Chinh phu ciing
thuc hién cat giam thué va phi di véi viéc sir dung céc dich vu nhu duong sa, cang,
va dién.

Poi véi chinh sach tién té, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc ciing ¢ bom thém
thanh khoan vao nén kinh té théng qua nghiép vu thi truong mé (repos va cho vay
trung han), ting cuong tai tuc cac khoan cho vay ddi voi cac nha san xuat trang thiét
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bi y té va cic san pham thiét yéu hang ngay, cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira
va khu vuc nong nghiép, giam 1ai suat tir 25 dén 50 diém co ban, ddi véi cac ngan
hang 16n va vira ma dap tmg dugc tiéu chudn trong viéc cho vay tdi cac doanh nghiép
siéu nho va nho 16n s& duoc giam ty 1& du trit bit budc bét 50-100 diém, ddi voi cac
ngan hang quy mo nhé va vira ma c6 cho vay hd tro doanh nghiép nhé va vira s& con
duoc giam ty 1& dy trit bit budc thém 100 diém co ban nita. Ngin hang Nhan dan
Trung Qudc ciing cit giam 1ai suat d6i v6i phan du trit doi ra tir 72 xudng 35 diém,
ting cac dong tin dung chinh sach d6i véi cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
siéu nho va nho, bao gdm ca goi cip vén cho ngan hang véi 13i suat 0% dé thuc hién
cac khoan cho vay moi d6i v6i cac doanh nghiép ma khéng can tai san dam béo.
Ngoai ra, chinh phu cling thuc hién mét sd chinh sach khuyén khich cho vay d6i véi
cac doanh nghiép vira va nhd thong qua hd trg cic khoan vay khong c6 tai san dam
bao, nang ty 1¢ muc ti€u tang trudng cho vay cua cac ngan hang 16n danh cho doanh
nghiép siéu nho va nho tir 30% 1én 40%, thiét 1ap hé thong danh gia dbi véi hoat dong
cho vay doanh nghi¢p si€u nhé va nho cua cac ngan hang, hoan vi¢c trd ng khoan
vay, ndi 16ng vé cac giéi han quy mé khoan vay khi vay trén mang, nang ty 1 gi6i
han d6i voi khoan ng xau va qua han ciing nhu giam bét muc do dy phong d6i véi
cac khoan no x4u va qué han, hd trg cac dinh ché tai chinh phat hanh trai phiéu dé tai
trg cho vay d6i véi cac doanh nghiép nho va vira, ndi 1ong cac diéu kién doi véi viée
phat hanh trai phiéu ciia doanh nghiép.
1.3. Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té tai An Do

Poi véi chinh sdch tai khéa, chinh phi tap trung vao cac chwong trinh chi tiéu
bdo trg xa hoi va cham soc y té. N6 bao gém Viéc tro cép hién vat (lwong thuc, thuc
pham, va nguyén liéu gas phuc vu niu an) va trg cap tién mit toi cac ho gia dinh thu
nhap thap, hd tro tién luong va tao viée lam cho céac lao dong thu nhép thap, bao phu
bao hiém cho cac nhan vién hoat dong trong nganh y té, va chi tra cho co s& ha ting
phuc vu y té. Chinh phil ciing ting cudng dau tu cong, trong do6 tap trung vao 13 khu
vuc muc tiéu. Cy thé, chinh pht nang muc tro cap d6i véi viéc mua phan bon trong
san xuat néng nghiép, hd trg xay dung nha & d6 thi. Chinh phu ciing don gian hoa
viéc ndp thué trong mot s6 khu vuc nhu 1ui thdi han phai nop ké khai thué, giam lai
sudt tién phat ddi v6i viéc ké khai va ndp thué muodn. Ngoai ra, chinh phu ciling cé cac
g6i hd trg tin dung ddi véi cac doanh nghiép trong d6 chii yéu 1a doanh nghiép siéu
nho, nho va vura; h§ gia dinh ngheo, dac biét 1a nguoi di cu, ban hang rong va nong
dan, cic cong ty phan phdi dién c6 nguy co dong cira, hd tro cd6 muyc tiéu dbi véi khu
vuc nong nghiép.
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Doi véi chinh sdach tién té, Ngan hang trung wong An Do di giam 13i suét repo
va repo dao nguoc 115 va 155 diém co ban va xudng con 4% va 3,35% tuong tng,
giam ty 1& duy trir tién mat 100 diém co ban, nang ty 1 cho vay qua dém tir ngan hang
trung wong, thuc hién nghiép vu mua va ban trai phiéu chinh pht dong thoi, qua d6
lam tdng lugng thanh khoan tich Iy 1én té1 5,9% GDP. Ngan hang trung uong ciing
hd trg ddi v6i ca bén vay va bén cho vay. Ngan hang trung wong ciing thiét 14p mot
co ché cho phép hd trg chinh quyén bang khi c6 nhu ciu thanh khoan ngén han.
Ngén hang trung wong ciing ban hanh cac quy dinh dé thuc day dong tin dung toi khu
vuc ban 1¢ va cac doanh nghiép si€u nhé, nho va vira, va cac quy dinh vé gian ng va
phan loai tai san ctia cac khoan cho vay té61 nhém doanh nghi€p nay va cac nha phat
trién bat dong san. Ngan hang trung wong ciing dua ra cac chuong trinh tai cap von
dic biét d6i voi cac ngan hang khu vuc ndng thon, cac cong ty tai chinh nha &, va cac
doanh nghiép nho va vira, cac han ché chi tra co tirc ctia ngan hang va yéu cau veé ty 18
dam bao thanh khoan ciing dugc giam bét. Ngan hang trung wong ciing thiét 1ap mot
co ché thanh khoan dic biét danh cho cac qui twong hd va thuc hién nghiép vu repo
ky han 90 ngay véi 1ai suat ¢6 dinh chi danh cho cac ngan hang dé dap tmg nhu cau
thanh khoan cta quy tuong hd nham tranh nguy co thao chay va gy ra d6 v& tin dung
day chuyén. Chinh phi ciing cong bd chinh sach hd tro d6i véi mot sb nhom doanh
nghiép muc ti€u nhu cho vay khong tai san ddm bao vaéi ty 1€ dam bao 1én t61 100%,
gidm bdt ng cho cac doanh nghiép si€u nhd, nhé va vira gap khing hoang véi ty 1€
dam bao mot phan, dam bao tin dung mot phan doi voi cac ngan hang khu vuc cong
khi cho vay cac cong ty tai chinh phi ngan hang, cong ty tai chinh nha & va cac dinh
ché tai chinh siéu nho. Ngan hang trung uong ciing yéu cau cic ngin hang thuong
mai gan trong s6 rai ro bang khong ddi véi cac khoan tin dung duoc xép vao nhom
bao dam tin dung trong truong hop khan cip, ngoai ra viéc tai co cau lai cac khoan
cho vay hién co ddi v6i doanh nghiép siéu nho, nho, va vira van duogc phan loai 1a
nhom chuan, khong ha bac xép hang tin dung xudng. Tuong tu v6i cac khoan vay cua
cac doanh nghié¢p 16n va khach hang c4 nhan ma chiu tac dong tiéu cuc tir Covid-19.

1.4. Chinh sach tai khda va chinh sach tién té tai Thai Lan

Poi véi chinh sdach tai khéa, trong giai doan dich bung nd 1an dau, chinh phu da
thiét ké mot goi 3 giai doan véi tong s6 tién 1a 1,5 nghin ty baht, twong duong 9,6%
GDP, dugc chi cho cac muc sau: 9i) chi lién quan dén hé thong y té, (i) hd tro cong
nhan, ndng dan, va cadc doanh nhan bi anh hudéng tir Covid-19 (khoang 5 nghin baht
mdi thiang cho mot ngudi trong ba thang va cho khoang 14 tridu lao dong phi nong
nghiép va 10 triéu nong dan); (iii) hd tro cho cic cd nhan va doanh nghiép thong qua
cac khoan vay wu dai va giam thué; (iv) giam tién dién va tién nuéc, giam mic déng
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bao hiém xa hoi; (v) cac bién phap hd tro du lich dia phuwong véi 22 ty danh trg cip cho
khach du lich va 100 ty danh cho vay wu dai di v6i cac doanh nghiép nho va vira trong
nganh du lich. Trong cac dot song dich tiép theo, chinh phu tiép tuc kéo dai c6 didu
chinh cac goi hd trg néu trén. Chinh phu ciing thue hién goi hd tro mua sdm cho nhiing
ngudi dugc cip thé phuc loi théng qua viéc hoan thué VAT khi mua sim hang hoa.
Ngoai ra, chinh phi ciing thuc hién cac goéi hd trg tién mat, dfﬁng chi tra, va voucher
mua sim dién tir dé ho tro cho khoang 31 tri¢u nguoi du tiéu chuin nhan tro giap.

Doéi véi chinh sdch tién té, Ngan hang trung wong da giam 1ai suét chinh sach
75 diém co ban xubng con 0,5% trong sudt ndm 2020 ciing nhu giam muc déng gop
cta cac dinh ché tai chinh vao Quy Phat trién Pinh ché Tai chinh tr 0,46% xuéng
0,23% sb du tién guri dé gitp giam 13i suat cho vay hon nita. Ngoai ra, Ngan hang
trung wong Thai Lan cling cip cho cac dinh ché tai chinh khoang 500 ty baht dé cho
vay lai cac doanh nghiép nho va vira, nhat 1a trong khu vuc du lich va c6 lién quan t6i
du lich, & muc 1ai suat khoang 2% mot nam. Chinh phu chi tra 6 thang tién 13i dau
tién va bao lanh khoan vay trong 2 nam, sau dé s€ bao lanh thém 8 nam vé&i muc phi
1a 1,75% mdt nam. Quy dinh moi cling cho phép cac doanh nghiép nhé va vira dugc
phép tra no cham t6i 6 thang. Cac quy dinh d6i v6i phan loai khach hang vay va du
phong ton that khoan vay ciing duoc ndi 1ong dé cac dinh ché tai chinh c6 thé tai co
cdu no dé dang hon. Khach hang vay sé chua bi phan loai 14 no x4u hodc tham chi
néu bi phan loai 14 khach hang c6 ng xau nhung 1a do tac dong ctuia Covid-19 thi ciing
c6 thé duoc phan loai binh thudng néu ho cé thé thanh toan lai khoan vay sau khi da
dat duoc thoa thudn tai co cau ng. Chinh phu tiép tuc cung cap goi tin dung vu dii véi
13i suat thap 1én t6i 3 nam cho dbi tugng 1a lao dong khong chinh thic va doanh
nghiép nho va vira c¢6 lién quan téi khu vuc du lich. Chinh phi ciing thuc hién bd
sung hai géi hd tro 1 diéu khoan cho vay dic biét doi vdi cac doanh nghiép bang bao
lanh tin dung va tai co cdu ng thong qua viéc cac dinh ché tai chinh ndam quyén so
hitu tai san thé chép nhung s€ cho doanh nghiép tiép tuc thué dé thuc hién kinh
doanh ciing nhu quyén mua lai cic tai san thé chap da bi thu hoi nay trong tuwong lai.
DPéi voi tin dung ca nhan, chinh phu ciing lam viéc chin Hiép hoi cuia Thai Lan dé
thong nhat giam ty 18 tra thé tin dung tdi thiéu tir 10% xubng 5% trong cac nam 2020
va 2021, va 8% trong ndm 2022, hoan trd ng vay c4 nhan va vay mua 0 to thém 3
thang, hodn 3 thang tra goc cho cac khoan vay mua nha, vay tai chinh vi mo. Ngoai ra
Ngan hang trung uong ciing thyc hién mot s6 bién phap nham hd trg sy on dinh cho
cac dinh ché tai chinh nhu Quy On dinh Trai phiéu Doanh nghiép nham cung cap tai
chinh 1én t&i 400 ty baht cho cac doanh nghiép c6 chat lugng tot ma trai phiéu déo
han trong nim 2021, Co ché Pam bao Thanh khoan cho Qu§ Tuong hd nhiam dam
bao thanh khoan cho quy va dap Gmg nhu ciu rat tién khoi quy ma khéng can phai
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ban céc tai san voi muc gia qua thdp, Ngan hang trung wong mua 100 ty baht trai
phiéu chinh phu dé dam bao hoat dong binh thuong cta thi truong trai phiéu chinh
phu, do bé quy dinh han ché chi tra ¢d tac ddi vé6i cac dinh ché tai chinh ma trude do
da ap dung.

1.5. Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té tai Malaysia

Doéi véi chinh sach tai khéa, chinh phit Malaysia d3 phé chuan khoang hon 10
g6i kich thich tai khoa ké tir khi dich Covid-19 bat dau xuat hién. Pau tién 1a gbi kich
thich tri gia 6 ty RM, twong duong 0,4% GDP, cho chi tiéu y té, cat giam thué va bao
hiém x3 hoi tam thoi, tro cép tién mat cho cac khu vuc bi anh huong, chi cho co sé ha
tang nong thon, giam gia tién dién chi tra lac tam thoi nghi viéc do Covid-19. Ngoai
ra, mot s6 khoan chi dau tu ciing duoc thuc hién trude ké hoach. Trong cac géi kich
thich tai khéa sau d6, chinh phu tiép tuc thuc hién trg cip tién mit cho cac ho gia dinh
thu nhap thap, tro cap tién luong dé doanh nghiép giir lai nguoi lao dong, chi co sé ha
tang & mién Pong. Chinh phi ciing bao 1anh vbn vay luu dong cho cac doanh nghiép
bi anh hudng béi Covid-19. Ngoai ra, ngudi lao dong ciling duoc quyén rat dic biét tir
tai khoan huu tri ho da dong trong khoang thoi gian 12 thang. Chinh phu tiép tuc thuc
hién cac gbi hd tro cho cac doanh nghiép siéu nhd, nhod va vira, goi hd tro cho viée s6
hoa ctia cac doanh nghiép, va trg cap cho viéc. Cac mirc trg cap tién mit cho ho gia
dinh c6 thu nhap thap hay hd tro tién luong, trg cdp that nghiép tiép tuc duogc thuc
hién nhung da c6 nhiing diéu chinh vé ddi tuong, pham vi 4p dung va s tién chi tra
trén moi nguoi theo ting giai doan bung phét dich. Bén canh do, chinh phu ciing ¢
nhimg chinh sach hd tro dic thi cho mot s nganh nhu giam thué cho céc trang thiét
bi dién tir vién thong va xe 6 to san xuat trong nudc.

Poi voi chinh sach tién té, Ngan hang trung wong Malaysia da giam 13i suét
chinh sach qua dém lién tiép trong sudt nim 2020, va muc giam liy ké 1a 125 diém
co ban va xuéng muc 1,75%. Viéc diéu chinh nay ban dau nham dbi phé véi nhiing
bét 6n thi trudng va x4o tron trén thi truong tai chinh hoi dau nam 2020, nhung gan
day 1a dé d6i phd voi diéu kién suy giam kinh té toan cau. Ty 1 dy trit bat budc cling
da giam 100 diém co ban xuéng muc 2%. Ngan hang trung wong cling ndi 1ong viéc
tuan tha cac quy dinh ddi véi cac ngan hang thuong mai nham hd trg cho viéc cham
tra no khoan vay va tai co cau cac khoan vay ciia ngan hang. Uy ban thi truong ching
khoan Malaysia ciing tuyén bd tam ding hoat dong ban khong trén thi trudng ciing
nhu dua ra mot sd bién phap theo hudng néi long diéu kién cho cac doanh nghiép
niém yét va ting cuong bao vé cho cic cong ty dugc niém yét dang gip nhimg ap luc
vé van dé thanh khoan. Déi véi thi trudng bat dong san, chinh phu ciing da mién thué
ddi véi cac giao dich bat dong san c¢o tri gia tor 300 nghin dén 2,5 triéu RM, yéu cau
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vé ty 18 von vay trén gia tri nha toi da 70% dbi v6i bat dong san thir ba cling dugc d&
b6, mién thué d6i v6i phan gia ting gia tri bat dong san clia ngudi ban nha ¢. Ngoai
ra, vao gitta nam 2021 khi dich bung phat manh, Ngan hang trung wong tiép tuc cung
cap cac goi cho vay bo sung d6i véi cac dbi tuong bi anh hudng bsi Covid-19, bao
gdém nhimng ngudi mit viée trong nim 2020 va chua tim dugc viée, nhitng nguoi cé
viéc nhung tién luong di bi giam s& dugc giam khoan vay phai tra ty 16 véi muc tién
lwong bi giam. Ngoai ra, cac ngan hang thuong mai ciing cam két s& co co ché linh
hoat hon trong viée tra 14i va gbc, cu thé 1a khach hang 1a c4 nhan va doanh nghiép nho
va vira chiu anh huong Covid-19 c6 thé chi can tra 13i vay con gbc ¢ thé hodn tra.
Ngén hang trung bd sung mot sd diéu khoan nhim ting cuong hd tro thém cho khdi
doanh nghiép nhé va vira trong mot s linh vuc cu thé nhu Piéu khoan TRRF dé hd tro
cho cac doanh nghiép nhé va vira khu vuc dich vu, Piéu khoan HTF dé hd tro cac
doanh nghiép cong nghé cao va d6i moi, va goi hd trg d6i véi cac doanh nghiép siéu
nho hién c6 véi téng s tién tri gan 5 ty RM.

2. Panh gia chinh sach tién té va tai khéa ciia Viét Nam

Tur dau nam 2020 cho dén nay, dai dich Covid-19 di va dang c6 nhiing anh
huong hét sac nghiém trong dén tat ca cac khia canh cua doi song kinh té x& hoi cua
tat ca cac qudc gia trén thé gidi theo nhiing cach thic ma chung ta chua ting biét
dén, chua ting co tién I&. Trén phuong dién kinh té, nhiing giai phap ma Chinh pha
cac qudc gia ap dung ciing nhu nhiing hao phi ngudn luc dé kiém soat dich bénh va
nhitng ky vong tiéu cuc trong cac nén kinh té gay ra nhitng ton that hét sac to lon.
Chudi cung @ng toan cau bi dat gay, phan manh tram trong. Hoat dong kinh té gan
nhu té 1iét hoan toan, dac biét vai cac nén kinh té c6 d6 ma cao. Nén kinh té cua céc
quéc gia roi vao trang thai suy thodi tram trong, tham chi cé thé 16n hon gip nhiéu
lan so vé&i cudc khang hoang nam 2008.

O Viét Nam, tac dong cua dai dich tir dau nam 2021 dén nay d6i vai nén kinh té
ngay cang tré nén niang né hon, dic biét 1a tir sau dot dich lan thi 4. Chinh pha Viét
Nam d4 ban hanh va thuc thi rat nhiéu cac chinh sach tir phong — chéng dich cho dén
tai khoa, tién té va an sinh x& hoi nham kiém soét dich bénh, giam thiéu céac tac dong
tiéu cuc, hd trg nguoi dan, nguoi lao dong va cac doanh nghiép ciing nhu phuc hoi
nén kinh té vé trang thai binh thudng mai.

2.1. Panh gia chinh sach tai khoa

Trong cac chinh sach &ng phé va héi phuc kinh té, chinh sach tai khoa déng
mot vai trd hét sic quan trong. Chinh sach tai khoa duoc danh gia 1a kha day da, kip
thoi va muc tiéu dat ra rat rd rang va phd hop. Tuy nhién, hiéu qua thyuc thi cta cac
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chinh sach nay trong thoi gian qua con thap, khong théng nhat giira cac dia phuong
va thuc tién tiép can chinh sach con rat han ché. Bén canh d6, du dia ngan sach hién
nay 1a kha han ché dé cé thé thuc hién quéa nhiéu géi chinh séch véi qua nhiéu ddi
tuong, noi dung ho tro.

2.1.1. Thuc trang chinh sach tai khoa

2.1.1.1. Chinh sdch tai khéa nhiam hé tro hé tro ngwoi din, ngwoi lao dpng
va doanh nghiép

Trong nam 2021, céac chinh sach tai khoa tiép tuc duoc thuc thi dé hd tro nguoi
dan, nguoi lao dong va cac doanh nghiép trong bdi canh tic dong cua dai dich Covid-
19 ngay cang nang né. Cu thé:

+ Tiép tuc hodn ndp thué va tién thué dat véi gia tri 115 nghin ty dong, trong d6
VAT doanh nghiép duoc hoan 5 thang voi tong gia tri 1a 68,8 nghin ty dong, thué thu
nhap doanh nghiép duoc hoan 3 thang trong Quy 1 va 2 voi tong gia tri 1a 40,5 nghin
ty dong, hodn VAT va thué thu nhap ca nhan cta ho kinh doanh 1a 1,3 nghin ty dong,
hoan ndp tién thué dat 1a 4,4 nghin ty dong. Giam thué bao vé moi trudong ddi véi
nhién liéu méay bay 30% tiép tuc cho dén cudi nam 2021. Khoang 30 loai phi va 18 phi
(cht yéu 1a trong linh vuc van tai va phat trién ha tang) duoc cat giam tir 10 dén 50%
cho t6i cudi nam 2021 véi gia tri wdc tinh 1 1 nghin ty dong.

+ Giam 10% tién dién (truéc VAT) cho nha may, co s& san xuét tai cac tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong trong 3 thang tir 09-11 trong cac linh vuc: ché bién,
bao quéan thily san va cac san phan tir thay san, ché bién va bao quan rau qua, san xuét
hang xuat khau co gia tri xuat khau trén 1 ty USD (ndm 2020). Giam cudc vién thong
khoang 4000 ty dong.

+ Céc bién phap hd tro ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong tiép tuc duoc
thue hién bao gom: giam mirc déng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ap
dung toi thang 6/2022; hd trg tam dimg dong vao quy huu tri va tir tuat; hd tro nguoi
sir dung lao dong dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 k¥ nang nghé dé duy tri viéc
lam cho ngudi lao dong; hd trg ngudi lao dong tam hodn thuc hién hop dong lao
dong, nghi viéc khong huéng luong téi cudi nam 2021; hd trg ngudi lao dong ngimg
viéc; hd trg ngudi lao dong cham dut hop dong lao dong nhung khong du diéu kién
huong tro cap that nghiép; hd tro tré em va ngudi dang diéu trj Covid-19, cach ly y
té; hd tro vién chirc hoat dong nghé thuat va nguoi lao dong 1a hudng dan vién du
lich; hd tro ho kinh doanh; hd trg nguoi str dung lao dong vay von dé tra luong nglmg
viéc, tra lwong phuc hdi san xuat.
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+ Str dung 1 phan két du Quy bao hiém that nghiép nim 2020 dé hd trg ngudi
lao dong dang dong bao hiém thit nghiép (30000 ty ddng). Nguoi st dung lao dong
dugc giam mic dong Quy bao hiém that nghiép tir 1% xudng 0% (khoang 8000 ty
ddng) trong 12 thang. Dy kién 12,8 triéu ngudi lao dong va 380.000 don vi st dung
lao dong dugc hd tro.

+ Trong thang 9, Bo Tai chinh trinh Chinh pha goi chinh sach: giam thué thu
nhap doanh nghiép 2021; giam VAT dbi v6i mot sé6 nhom hang héa, dich vy; mién
thué ddi véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh; mién tién cham ndp; giam tién thué
dat cho cac dbi tuong gip khé khin; giam thué suét thué nhap khau déi véi nhiéu
nhom hang (quy mo hon 22 nghin ty dong).

+ Giam 80% tién ky quy kinh doanh dich vu lit hanh dén hét nam 2023, giam
thoi gian giai quyét hoan tra tién ky quy kinh doanh dich vy Iir hanh tir 60 ngay xuéng
con 30 ngay.

+ Chinh phii ciing thanh 1ap Quy Vaccine Covid-19 vao cudi thang 05/2021 1a
mot quy phi loi nhuan va ngoai ngan sach nham huy dong déng gop ciia cic ca nhan
va to chire trong va ngoai nudc dé phuc vu viéc mua vaccine, nghién clru va san Xuét
vaccine. Chinh phil udc tinh s& can t6i 25,2 nghin ty VND (khoang hon 1,1 ty USD)
dé mua 150 triéu liéu vaccine va tiém cho 75% déan s trong ndm 2021. Tinh t&i thang
9/2021 Quy nay d3 huy dong dugc 8,6 nghin ty dong.

Bén canh cac chinh sach & cap d6 vi mo dugce thuc hién tir cap trung vong, tai
cac dia phuong nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va mot s6 tinh thanh khac ma
phai thuc hién gidn cach kéo dai dé dbi pho dich Covid-19, chinh quyén ciing di c6
nhitng chinh sach hd tro bd sung d6i véi cac d6i twong chiu anh huéng bai dich
Covid-19, va chi tiéu nham phong chong dich dugc 1y tir ngan sach dja phuong.

2.1.1.2. Tinh hinh ngdn sach Nha nuwdc
Thu ngan sach:

Tinh dén 15/09/2021 thu ngan sach dat 1.034,2 nghin ty dong, bang 77% du
toan nam (9 thang dau nam udc dat 80,2% - ting 9,2% so véi cling ky 2020). Ciing tai
thoi diém nay chi ngan sach dat 975,6 nghin ty dong, bang 57,8% du toan nim. Nhu
vay, ¢ thé thdy mac du phai ddi mat véi nhitng khé khian do hoat dong kinh té dinh
tré vi gidn cach xa hoi dé ang pho véi dai dich tai cac trung tm kinh té Ion, nhung
can doi ngan sach nam 2021 nhin chung van duoc dam bao.

Tuy nhién, tir khi dot dich thir 4 bung phat dén nay, thu noi dia tir thué va phi
c6 xu huong giam (thang 6 ting 9,1%, thang 7 giam 10,8%, thang 8 gidm 21% va
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thang 9 giam 26,5% so véi cung ky nam 2020), thu tir hoat dong xuat nhap khau cac
thang 8 va 9 cling gidm manh.

Cubi thang 9, ddu thang 10 khi tinh hinh dich c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc,
B6 Tai chinh da cha dong phdi hop véi cac co quan bd nganh, dja phuong nhim ting
cudng cong tac quan 1y thu, don ddc xu 1y, thu hdi no dong, phin diu ting thu &
nhitng linh vuc, dia ban cé diéu kién, dé bu dép $6 gidm thu do anh huong cua dich
bénh, c6 thém ngué)n luc chi cho phong, chéng dich va hd tro ngudi dan, ddm bao an
sinh x3 hoi, dam bao can ddi NSNN nam 2021.

Bén canh d6, Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét nghi bd sung du phong ngan
sach trung wong nim 2021 14.620 ty dong tir ngudn cat giam, tiét kiém chi cia ngan
sach trung wong nam 2021 dé chi cho cong tac phong, chéng dich Covid-19. Trong
d6 gdom: kinh phi cat giam, tiét kiém chi thuong xuyén ciia ngan sach trung wong nim
2021 - 7.420 ty dong. Cuy thé cat giam kinh phi thuong xuyén cic chuong trinh muc
tiéu qudc gia va chuong trinh muc tiéu nam 2021 - 4.960 ty dong; tiét kiém 50% kinh
phi hoi nghi, cong tac phi, 10% chi thudng xuyén khac con lai va cit giam dy toan chi
thuong xuyén nam 2021 da giao cac Bo, co quan trung wong 2.460 ty dong.

Viéc bo sung dy phong ngan sach trung uwong nim 2021 con dugc thiét lap tir
vi€c giam chi tra ng 1ai so v6i du toan cua ngéan sach trung wong nam 2021 - 4.200 ty
ddng; Kinh phi thuc hién chinh sach hd trg nguoi dan bi anh hudng do dai dich Covid-
19 theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh pha dugc chuyén ngudn
sang nam 2021 - 4.540 ty déng, trong d6 sir dung dé tiép tuc ho tro cac dia phuong
thuc hién chinh sach 1.540 ty dong va cat giam kinh phi con du 3.000 ty dong.

Chi ngéan séach:

Piém dang luu ¥ trong birc tranh tai khoa nam 2021 1a chi dau tu phét trién dén
15/09/2021 chi dat 202,2 nghin ty dong bang 42,4% ké hoach nam. Trong bdi canh
dich bénh, khi dau tu tu nhin va dau tu nudc ngodi c¢d xu hudng giam, viéc dau tu
cong giai ngan cham sé tac dong tiéu cuc téi kha nang phuc hoi caa nén kinh té.

Tinh dén hét nam 2020 no cdng caa Viét Nam ¢ muac 55,3% GDP, thap hon
tran no céng dugc Qudc hoi phé duyét 1a 60% GDP. Tham hut ngan sach cua Viét
Nam nhiing nam gan day ciing dugc kiém soat tét, & muc 3,45% GDP binh quan giai
doan 2016-2020. Nhitng s liéu ké trén cho thay sy cai thién dang ké vé khong gian
tai khda caa Viét Nam trong nhirng nam vira qua.

Trong bdi canh dai dich, cach qudc gia trén thé gisi déu thuc hién nhitng goi
kich thich tai khéa quy mé I6n dé hd tro nguoi dan va doanh nghiép, chap nhan muc
tham hut ngan sach cao so vai diéu kién kinh té binh thuong (Theo sé liéu IMF, trong
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nam 2020, tham hut ngan sach & My 1a 18,73%, & Trung Quéc - 11,88%, Nhat -
10,77%, Uc - 10,06%). Nhiéu nghién ctru cta cac té chirc qudc té chi ra rang dai dich
Covid-19 tac d6ng manh nhat t&i cac nhém yéu thé trong xa hoi, 1am gia ting bat binh
dang thu nhap va tai san, do d6 cac goi hd tro tai khoa thudng hudng téi viéc giam
thiéu tac dong tiéu cuc nay.

Nghi Quyét 23/2021/QH15 cua Quéc hoi vé ké hoach tai chinh qudc gia giai
doan 2021-2025 dat muc tiéu kiém soét tham hut ngan sach ¢ muac 3,7% GDP. Vi
bdi canh mai, bién chung Delta lay lan nhanh, hoat dong san xuat va tiéu dung chiu
anh huong vo cuing tiéu cuc cua dich bénh, dit ra cau hoi vé su can thiét cua tinh linh
hoat trong kiém soat tham hut ngan sach cua Viét Nam trong ngan han.

2.1.2. M@t s6 vin dé vé thue hi¢n chinh sdch tai khéa

Cac chinh séach tai khoa trong thoi gian vira qua nham tng pho véi dich bénh,
hd tro nguoi dan, ngudi lao dong va cac doanh nghiép duoc danh gia 1a kha day du,
Kip thoi va muyc tiéu dat ra rat rd rang va phi hop. Céc goéi chinh sach 1a tuong dong
véi chinh sach cua cac quéc gia khéc trén thé gidi. Tuy nhién, thuc tién trién khai
trong bac 16 mot s6 han ché can ban sau:

+ Céc chinh sach da s duoc thiét ké va thyc thi theo hudng binh quéan héa giira
cac dia phuong, nganh nghé, quy moé ma it tinh dén mac do anh huong va kha ning
chéng chiu.

+ Liéu luong chinh sach con han ché, cing véi d6 1a s6 luong dbi tuong duoc
hd trg quéa nhiéu, nén loi ich tir chinh sach bi dan trai.

+ Thu tuc dé nhan hd trg chinh sach con rudm ra, chua thuc sy tao diéu kién
thuan loi cho viéc tiép can cia nguoi dan va doanh nghiép. Cac van ban hudng dan
con tuong doi rac réi, thiéu tinh kha thi. Quy trinh thyc thi chinh sach van dat nang
vao khau sang loc d6i twong thu huong chinh séach ngay tir ban dau nén mat kha nhiéu
thoi gian trong viéc thuc thi chinh sach.

+ Céc cap chinh quyén dja phuong va co quan chirc ning truc tiép chwa nim rd
tinh than caa cac van ban chinh séach, mot phan 1a do cac quy dinh chua du rd rang,
mét phan 1a do so trach nhiém cua can bo néu xay ra sai sot, hd tro sai dbi twong va
mot phan 1a do sy thiéu hiéu qua caa bé may hanh chinh.

+ Mitc d6 ttng dung cdng nghé trong viéc thuc thi chinh sach con thap, cach t6
chtc thuc hién van con tha cong nén mat tuwong d6i nhiéu thoi gian dé chinh séch
thuc sy dén dugc vaéi ngudi dan va doanh nghiép.
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+ Viéc tuyén truyén thong tin vé chinh sach, ddi twong thu huong chinh sach va
cac budc can thuc hién dé duoc thu huang chinh sach con han ché.

+ Céc chinh séach tai khoa hd trg doanh nghiép hién nay tap trung chu yéu vao
mién, giam, gia han thué; mién giam, céc khoan phi, 1& phi, tién thué dat. Cac goi
chinh séch nay cé tac dung hd tro chi phi, giam ap luc tai chinh ngan han cho doanh
nghiép. Tuy nhién, khi luc cau trong nén kinh té con yéu, cung voi d6 1a viéc doanh
nghiép phai tiéu ton chi phi khdng nho dé dam bao phong chéng dich, thi tac dong
ctia c4c chinh sach nay t6i su hoi phuc cua nén kinh té 1a han ché.

+ Tién d6 giai ngan dau tu cong con cham mic du da co rat nhidu nd lyc cua
Chinh pht, cac bo nganh, dia phuong khong hoan toan xuét phét tir Iy do dich bénh.

Sau dot dich lan thar 4, Viét Nam da c6 sy chuyén doi chién lugc Gng phé véi
dai dich Covid-19, tir “khdng Covid” sang “thich @ng an toan, linh hoat, kiém soat
hiéu qua dich Covid-19”. Biéu nay doi hoi su thay doi nhat dinh trong viéc phan bo
va str dung nguon luc ngan séach, tir phong chéng dich sang hd trg va dam bao hoat
dong san xuat va tiéu dung trong diéu kién “binh thuong mai”.

2.2. Panh gia chinh sach tién té

Trong nam 2021, Ngin hang nha nuéc (NHNN) Viét Nam da chu dong, linh
hoat trong diéu hanh chinh sach tién té va hoat dong ngan hang nham gép phan thao
g& khé khin cho cac doanh nghiép, ngudi dan, dam bao dap Gng nhu ciu vén tin
dung cho nén kinh té, 6n dinh thi truong tién t¢, kiém soat lam phat...Tuy nhién, véi
nhitng hé luy rat ning né cta 1an song dich Covid-19 lan thr tu d6i v6i san xuét, kinh
doanh va an sinh x3 hoi...thi hiéu qua cua cac chinh sach van con khiém ton.

2.2.1. Thue trang chinh sdch tién té
2.2.1.1. Piéu hanh ldi sudt, tin dung va ty gid

Theo s6 liéu cia NHNN Viét Nam, tinh dén ngay 07/10/2021, tong phuong
tién thanh toan (M2) trong nén kinh té ting 5,65% so voi cubi nam 2020 va ting
11,56% so voi cung ky 2020. Tir ddu 2020 dén nay, NHNN di 3 1an diéu chinh giam
cic mutrc 131 suat diéu hanh, téng muc giam 1,5-2,0%/nam; Gidm 0,6-1,0%/nam tran
141 suat tién giri ndi té cac ky han dudi 6 thang, giam 0,3% - 0,6%/nam tran 1ai suat
tién giri dén 12 thang; giam tran 14i suat cho vay ngan han ndi té d6i voi cac linh vuc
wu tién voi tong muc giam 1a 1,5%/nam, dén cudi thang 10/2021 dang dao dong &
murc 4,5%/nam. Vi thé, da tao diéu kién dé cac TCTD tiép can ngudn vén tir NHNN
v6i chi phi ré hon, tang thanh khoan cho cac TCTD, qua d6 cac TCTD c6 diéu kién
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dé giam 14i suét cho vay hd trg khach hang. Tinh binh quan trong ndm 2020, mit bang
131 suat giam khoang 1%/nam va tiép tuc giam trong nam 2021.

Ngén hang Nha nudc thuong xuyén ra soat, diéu chinh chi tiéu ting trudng tin
dung ddi véi ting t6 chirc tin dung theo céc tiéu chi:Nang lyc tai chinh, ning luc diéu
hanh, du dia tin dung lanh manh, uvu tién nhitng TCTD giam lai suét cho vay nham
g6p phan thao g& kho khian cho Doanh nghiép, ngudi dan. Tinh dén hét thang 7/2021,
tin dung toan nén kinh té dat gﬁn 9,83 tri¢u ty déng, tang 6,92% so voi cudi nim
2020.Theo bao céo tir cac TCTD, Cac TCTD d3 mién, giam, ha 1i suit cho khoang
1,7 triéu khach hang bi anh hudéng boi dai dich v6i du no gan 2,5 triéu ty dong. Lily
ké tir 23/01/2020 cudi thang 9/2021, tong s tién 13i TCTD da mién, giam cho khach
hang khoang 27.000 ty dong. Néu tinh riéng 16 Ngan hang thuong mai dang chiém
75% tong du ng nén kinh té, thi da thuc hién co két qua viéc giam 1ai suat cho vay
cho khach hang theo cam két thong qua dau mbi Hiép hoi Ngan hang, tong so tién 13
da giam lity ké tir 15/7/2021 dén cudi thang 9/2021 1a 11.813 ty dong, dat 57,31% so
v6i cam két.

NHNN ciing kién dinh muyc tiéu chéng d6 la hoa nén kinh té, giit on dinh ty gia
dé tac dong tich cuc dén ca hoat dong xuét khau, nhap khau, vay ng nudc ngoai cua
Chinh phu va cta doanh nghiép. Thi trudng ngoai té, ty gia dién bién twong ddi on
dinh, bién dong khong qua 0,6% trong 9 thang ctia nim 2021. Thanh khoan thi trudng
thong sudt, cac nhu cau ngoai t& hop phap duoc dép ung day du, kip thoi. NHNN
cling duy tri nguon du trit ngoai t& & mirc 16n nhat tir trudc téi nay. Bén canh do,
NHNN phéi hop v6i Bo Tai chinh, cung cap thong tin, giai thich va Chinh phii Hoa
Ky di g& bo nghi van thao tung tién té cho Viét Nam. Mot diém dang chu y khac d6
1a, ngay 08/10/2021, Kho bac nha nuéc dau thau thanh cong 150 triéu USD theo hinh
thirc giao dich giao ngay, ngay giao dich 1a ngay 11/10 tor 30 NHTM theo cac muc
chao ban tir thap dén cao, dap tmg cho nhu cau thanh todn ngoai té ciia ngan sach nha
nudc hién nay.Nhu vay, véi viéc nay thi kho bac Nha nudc cling dd bom vao hé
thong ngan hang thuong mai 3.429 ty dong ngay trong ngay 11/10/2021. Piéu nay
cling lam tang thanh khoan cho cac Ngan hang thuong mai.

2.2.1.2. Chinh sdach thdao go kho khdan cho khdach hang bi anh hwong boi dai
dich Covid-19

+ Chinh sdch co cau lai no, mién giam 1di, giiv nguyén nhom no:

NHNN da ban hanh cac thong tu: Thong tu 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020,

Thong tu 03/2021/TT-NHNN ngay 02/4/2021 va Théng tu 14/2021/TT-NHNN ngay
07/9/2021 stra d6i thong tu 01/2020/TT-NHNN vé viéc co cau lai thoi han tra no,
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mién giam phi, giit nguyén nhom no hd tro khach hang chiu anh hudéng béi dich
Covid-19.tao khudn khé phap 1y @& cac TCTD chung tay thdo g& khé khian cho cac
khéch hang vay vén. Theo dé, khach hang s& duoc co ciu lai ng ma khong bi chuyén
sang nhém ng cao hon; khuyén khich TCTD thyc hién cho vay méi dé khéch hang phuc
hoi san xuat kinh doanh, khic phuc kho khin va thyuc hién tra ng dtng han cho TCTD
theo thoi han mai.

- Tinh dén ngay 19/07/2021, da c6 198.455 khach hang véi du no 308.346 ty dong
duoc co cAu lai; 701.346 khach hang dugc mién, giam, ha 13i Sut vay véi du ng g?m 1,1
tridu ty ddng; 509.216 khach hang duoc vay méi 13i suat thap hon so véi trude dai dich
v6i doanh sd liy ké tir 23/01/2020 dén 30/08/2021 trén 3,87 triéu ty dong va tong sé tién
l3i cac TCTD mién, giam cho khach hang bi anh huong bai Covid-19 l1a khoang 18.886
ty dong. Trong d6 so tién 14i da mién, giam thyc té 1a 14.121 ty dong, so tien Iai s& mién,
giam theo cam két 12 4.738 ty dong

- Thuc hién Nghi quyét 63/NQ-CP caa Chinh phu, 16 ngan hang (chiém 75% tong
du no nén kinh té) da cam két giam 14i suét cho vay 1én dén 1%/mam trén du ng hién hitu
bang dong Viét Nam ddi véi khach hang chiu anh huong béi dich Covid-19 4p dung tir
15/7/2021 dén hét nam 2021 voi tong so tién 1di giam cho khach hang wdc tinh trén
20.370 ty dong.

- Riéng 04 NHTM Nha nudc tiép tuc cam két tir dau thang 08/2021: (i) danh riéng
goi hd trg giam 13i suat 4.000 ty dong; (i) giam 100% céc loai phi dich vu ngan hang
trong thoi gian gidn cach cho thanh phd H6 Chinh Minh, Binh Duong va cac dia phuong
dang thuc hién cach ly toan xa hdi theo Chi thi 16/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh phu.

+ Chinh sach mién, giam phi dich vy thanh toan:

Ngay 23/08/2021, NHNN di ban hanh Thong tu 13/2021/TT-NHNN sta d6i, bd
sung Thong tu 26/2013/TT-NHNN, theo d6 diéu chinh giam 50% muc phi giao dich
thanh toan qua Hé thong thanh toan dién tir lién ngan hang dén 30/6/2022; Chi dao Cong
ty Co phan Thanh toan Qudc gia Viét Nam (NAPAS) va cac TCTD thuc hién giam phi
giao dich thanh todn cho khach hang va mién phi véi cc giao dich truc tuyén cac dich
vu cdng; giam phi dich vu chuyén tién nhanh lién ngan hang doi vai cac giao dich cd gia
tri nho; mién phi chuyén tién ung ho Covid-19; mién phi chuyén tién giai ngan cua
NHCSXH va dich vuy thanh toan cho doi twong nhan hd tro theo chuong trinh ciia Chinh
pht; giam phi giao dich trén ATM, POS va phi chuyén tién lién ngan hang tdi thiéu bang
muc giam phi caia NAPAS, NHNN da giam. ..

Két qua 1a tong s6 phi giao dich thanh toan qua Hé thong TTDTLNH ma NHNN
da giam cho cac TCTD tir dau nam 2020 dén thang 08/2021 la 471 ty dong. Tong s6


https://thitruongtaichinhtiente.vn/Hiep-hoi-Ngan-hang-ptag.html
https://thitruongtaichinhtiente.vn/Hiep-hoi-Ngan-hang-ptag.html
https://thitruongtaichinhtiente.vn/Hiep-hoi-Ngan-hang-ptag.html
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tién phi ma cac TCTD mién, giam cho khach hang tir dau nam 2020 dén hét nam 2021
du tinh khoang 2.112 ty dong, trong d6 sb phi mién giam nim 2020 khoang 1.004 ty
ddng, du kién ndm 2021 khoang 1.108 ty dong.

+ Mgt s chinh sach hé tro khac.

- NHNN d4 stra d6i thong tu 22/2019 dé IUi 16 trinh 4p dung thém 01 nim nham
tao diéu kién cho TCTD hd trg tét hon cho khach hang vay vén phuc hdi san xuét kinh
doanh sau dich, duy tri du no trung dai han 6n dinh cho khach hang dong thoi dam bao
thuc hién cac chinh sach wu dai 13i suat cho khach hang. Cu thé, NHNN cho phép duy
tri ti 1& sir dung von ngan han cho vay trung dai han véi micc 40% dén hét ngay 30-9-
2021. Sau d6 tir 1-10-2021 dén 30-9-2022, ti I¢ trén s& giam vé 37%. Tur 1-10-2022 dén
30-9-2023 con 34%; va giam xubng 30% tir ngay 1-10-2023.

- Thiic day ap dung cac bién phap cong nghé trong cung wng dich vu ngan hang
(eKYC, Mobile-Money, thanh toan khdng ding tién mat, Regulatory Sandbox) nham
han ché viéc di lai, tiép xuc truc tiép trong qua trinh giao dich. Theo do, tir cudi thang 3-
6/2021, da c6 14 ngan hang trién khai mo tai khoan thanh toan cho ca nhan bang
phuong thirc dién tir eKYC v6i hon 618.000 tai khoan hoat dong, s6 lwong va gia tri
giao dich dat 1,6 triéu mon va 14.153 ty dong

- Chi dao cac TCTD nghiém tuc trién khai cac giai phap cap bach cia nganh
ngan hang dé tang cuong phong, chong va khic phuc kho khan do tac dong cua dich
bénh; yéu cau cac TCTD diéu chinh ké hoach kinh doanh, chi tiéu loi nhuan pht hop, dé
danh nguén luc chia sé kho khin, hd tro khach hang théng qua giam manh Iai suat cho
vay d6i véi khach hang

+ Chinh s&ch hd tro cho cdc doi twong theo chi dao cia Quac hdi, Chinh phai, Th
twong Chinh phui:

- Thyuc hién Nghi quyét 42/NQ-CP, Nghi quyét 154/NQ-CP, NHNN Kkip thoi ban
hanh cac Thong tu hudng dan va thuc hién tai cap von cho NHCSXH, Iai suat 0%/nam,
khéng c6 tai san bao dam dé cho ngudi st dung lao dong vay tra luong cho ngudi lao
dong bi nging viéc véi quy mé toi da 16.000 ty dong.

- Thyc hién Nghi quyét 68/NQ-CP, dén ngay 06/8/2021, NHNN d4 giai ngan tai cap
von cho NHCSXH dé thuc hién cho vay trén dia ban 24 tinh, thanh phd véi s6 tién 144,89
ty dong dbi voi 212 don vi sir dung lao dong dé tra lwong ngimg viée va tra luong phuc
h6i san xuat (quy mo t6i da 7500 ty dong)

- Trién khai cac Nghi quyét cia Quéc hoi, Chinh phu va Quyét dinh caa Tha
tuéng Chinh pht, NHNN d3 ban hanh Thong tu quy dinh vé tai cip von dbi véi TCTD


https://tuoitre.vn/nhnn.html
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sau khi TCTD cho VNA vay va co cAu lai thoi han tra no, gilr nguyén nhom no, trich
1ap du phong rui ro dbi véi khoan no ctia VNA do anh huéng cua dai dich Covid-19.
Pén nay, NHNN di hoan thanh xong viéc tai cdp von cho cac ngin hang (Seabank tdi
da 2.000 ty dong, MSB tdi da 1.000 ty dong, SHB t6i da 1.000 ty dong) dé cac ngan
hang cho vay VNA; VNA va 03 ngan hang da ky hop ddng tin dung tai trg tong sd von
4.000 ty dong.

2.2.1.3. No Xdu va xit Iy ng xiu

Theo bao co cuia NHNN, tinh dén cudi thang 6/2021, tong no x4u ndi bang,
ng ban cho VAMC chua xtr Iy va cac khoan tiém an thanh ng xau cta hé théng cac
TCTD tai Viét Nam tang 2,8% so véi cudi nam 2020 va co sd du 384.960 ty dong
(nhu n6i & trén), chiém ty 1& 3,66% so vai tong du no cho vay, dau tu. Néu tinh thém
cac khoan ng dugc co cdu va gitt nguyén nhém ng theo Thong tu 01/2020 va Thong
tu 03/2021 (stra ddi, b sung Thong tu 01) c6 nguy co chuyén thanh no xau do anh
huéng bai dich bénh COVID-19 thi ty 18 nay 1a 7,21%, ting manh so v&i ty 18 nay
thoi diém cudi nam 2020 la 5,08%.

Trong khi d6, néu theo béo cdo cua cac TCTD, tong ng xau Xac dinh theo
Nghi quyét sé 42 cua toan hé thong cac TCTD tai Viét Nam dén ngay 30/6/2021 la
425500 ty dong, giam 3,4% so voi cudi nam 2020. Liy ké tr 15/8/2017 dén
30/6/2021, toan hé thong cac TCTD tai Viét Nam da xtr Iy duge 354.600 ty dong no
xau Xac dinh theo Nghi quyét s6 42 (sb liéu ndi trén cia NHNN tinh tir 15/8/2017
dén 30/4/2021 1a 354.000 ty dong, thap hon sd liéu bao céo cua cac TCTD la 4.600
ty dong va khac nhau 2 thang.

Trong do, ciing theo b&o c&o ciia cac TCTD thi da xir Iy ng xau nodi bang 13
183.000 nghin ty dong (chiém 51,61% tong ng x4u xac dinh theo Nghi quyét s6 42 da
xtr 1y). Xt Iy cac khoan ng dang hach toan ngoai bang can doi ké toan xac dinh theo
Nghi quyét s6 42 la 93.500 ty dong (chiém 26,37% tong ng xau Xac dinh theo Nghi
quyét s6 42 da xir ly. Xu Iy cac khoan no xau xac dinh theo Nghi quyét s6 42 da ban
cho VAMC duoc thanh todn bang trai phiéu dic biét (TPDB) la 78.100 ty dong
(chiém 22,02% tong ng xau xac dinh theo Nghi quyét s6 42 da xu ly). Tinh riéng tir
thoi diém 30/6/2020 dén thoi diém 30/6/2021, toan hé thong cac TCTD da xir ly dugc
55,0 nghin ty dong no xau xac dinh theo Nghi quyét s6 42.

Ciing theo bao céo ctia cac TCTD, thi tong s6 no xau xac dinh theo Nghij quyét
s6 42 dwoc xir ly tir 15/8/2017 dén 30/6/2021 dat trung binh khoang 5.950 ty
dong/thang, cao hon 2.430 ty dong/thang so voi két qua xur Iy ng xau trung binh tai
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thoi diém trude khi Nghi quyét sb 42 ¢6 hiéu luc (trung binh tir nam 2012 - 2017, hé
théng xtr Iy dugc khoang 3.520 ty dong/thang).

2.2.2. Mt 56 vin dé vé thue hién chinh sdch tién té

Mic du da dat dugc mot sé két qua, nhung thuc tidn trién khai chinh sach tién
té con cd nhing van dé sau:

+ L&i suat cho vay mic di d3 dugc giam nhung van con & mic cao, cao hon so
v6i cac nude trong khu vue. L&i suit cho vay khach hang 1a ho thoat nghéo va ho can
nghéo ctia NHCS gan twong duong i suat cho vay khach hang cia NHTM.

+ Cong cu du trit bt budc chua dugc NHNN diéu hanh linh hoat nén chua phéat
huy hiéu qua trong viéc tang kha nang cung tng tin dung, giam chi phi tin dung, tang
kha ning tao tién dé tir 46 tac dong lam giam mat bang 4i suat trong nén kinh té.

+ Piéu hanh 1i suat cia NHNN chua c6 tac dong giam l4i suat cho vay cia
cac to chirc tin dung. Minh chimg 1a NHNN con phai théng qua dau méi Hiép hoi
NH dé kéu goi, thuyét phuc cac NHTM giam |4i suat cho vay, giam l4i suat doi véi
khach hang. Ttr d6 ¢6 16 Ngan hang thong nhat va cam két giam li suat cho vay
nhu da noi trén,

+ NHNN duy tri qué lau céng cu hanh chinh @6 la Han muc tin dung, tham chi
la thong bao ké hoach *“”” nhé giot”™”, tao ra co ché xin cho cia NHNN d6i véi NHTM.

+ Phan tng trong diéu hanh chinh sach ctia NHNN van c6 lGc chua kip thoi,
nhat 1 tai cip von cho vay lGa gao, cho vay Hang hang khéng va méi chi tao diéu
kién cho VietnamAirrlines (VNA), con cac hdng khac chua dugc hudng loi tir chinh
sach. Thong tu 03/2021 ban hanh cham (ngay 02/04/2021) trong khi théng tu 01/2020
ban hanh ngay 13/03/2020.

+ Do tac dong cua dich bénh Covid-19, nén ty 1& no xau ké ca no di trich du
phong rai ro va ban cho VAMC tiém an ting cao, dit ra nhitng thach thirc méi trong
nam 2022 khi ma cac doanh nghiép van rat kho khin va du dia van dung Nghi quyét 42
khong con. Du béo ng xau tiém an va thuc chat tiép tuc ting cao trong thoi gian toi.

+ Céc cap chinh quyén, cac nganh chirc ning do tap trung va hd tro phuc hoi
phat trién kinh té - x hoi dia phuong giai doan méi nén s& khdng quan tam nhiéu dén
phdi hop xir Iy ng x4u theo Nghi quyét 42 cta Chinh phu.

3. Cac khuyén nghj chinh sach

Véi nhitng van dé dit ra hién nay d6i véi chinh sach tai khda va chinh séach tién
té, cing voi nhitng kinh nghiém quéc té, ching tdi cho rang trong tinh hinh hién nay,
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can quan triét hai quan diém co ban khi dua ra cac chinh sach:

Thet nhdt, cac chinh séch can tap trung huéng dén 1am thé nao dé hoi phuc va
phat trién nén kinh té mot cach bén viing trong bdi canh “séng chung véi COVID-
19”7, thay vi tap trung theo hudng “itng phd vai COVID-19” va chi tap trung thao go
kho khin do tac dong cua dai dich. Bidu nay phl hop véi chién lugc méi cua Chinh
pht 1a “Thich ¢ng an toan, linh hoat, kiém soéat hiéu qua dich COVID-19” thay vi
chién lugc “Khéng COVID-19”.

Thet hai, do du dia chinh séch dan thu hep, cac chinh séch can huéng céc giai
phap cling nhu ngudn lyc wu tién dén khu vuc doanh nghiép, tao diéu kién cho khu
vuc doanh nghiép phuc hoi va phat trién trong dai dich; dic biét 1a nhitng doanh
nghiép c6 anh huong lan téa I6n dén cac doanh nghiép, cac khu vuc khac caa nén
kinh té; cac doanh nghiép hat nhan caa cac chudi cung tng. Piéu nay ciing tao diéu
Kién dé tao cau lao dong, hd trg an sinh x& hoi (théng qua doanh nghiép), dam bao on
dinh cudc séng cho ngudi lao dong.

Cu thé, déi véi chinh sdch tai khéa:

+ Chuyén trong tdm ctia cac chinh sach hd tro tir muc tiéu vu tién phong chong
dich sang muc tiéu phuc hdi hoat dong san xuat kinh doanh va dam bao an sinh xa hoi.

+ Tap trung cai thién hiéu qua caa cong tac tuyén truyén va thuc thi déi voi cac
goi chinh sach hd trg di ban hanh. Cac quy trinh, giai doan tham dinh can dugc don
gian hoa hét murc, dac biét 1a doi véi nguoi dan, nhung tap trung vao giai doan hau
kiém va cac ché tai xir phat ddi véi cac hanh vi truc loi chinh sach.

+ Pay manh ung dung va nhanh chéng cai thién ha tang céng nghé théng tin
trong trién khai cac goi chinh sach hd tro.

+ Mé rong d6i twong thu huong, lidu luong, thoi gian hd trg doi véi cac goi
chinh s&ch hién tai vé cham nop, mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, tién thué
dat, tién dién, bao hiém xa hoi v.v.

+ Ban hanh va thuc thi cac chinh sach nham binh 6n gia nguyén liéu dau vao
san xuat, chi phi luu thong, van chuyén hang hoa.

+ Can ban hanh va thyc thi khan truong céac chinh sach hd trg nguoi lao dong di
cu phai thué nha nham tranh tinh trang dut gay ngudn cung lao dong khi tré lai trang
thai binh thuong méi. Can c6 nhiing chinh sach hd trg manh mé hon ddi véi doi
tuong nguoi lao dong di cu khong c6 dang ky va nguoi lao dong ty do trong khu vyc
phi chinh thtc. B sung cac hinh thire hd tro truc tiép bang ngudn ngan sach cho céc
d6i tuong dé ton thuong (ngudi cao tudi, tré em, ngudi yéu thé, v.v.).
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+ Ban hanh va thuc thi khan truong cac chinh sach nham hd trg céc chi phi
phong dich, cac chi phi tai té chuc hoat dong san xuat cho cac doanh nghiép nham
thich wng an toan, linh hoat va kiém soat hiéu qua dich bénh. Ban hanh huéng dan cac
doanh nghiép hach toan chi phi phong chéng dich, tai to chic san xuét vao chi phi
hoat dong san xuét kinh doanh.

+ Trong giai doan phuc hdi, cac chinh sach hd trg can chon loc hon, tap trung
hon vao cac doanh nghiép quy mé 16n, c6 anh huong lan téa quan trong dén cac khu
vuc khéc trong nén kinh té. Tranh tinh trang d6 v& day chuyén trong nén kinh té.
Khéng hd tro dan trai, binh quan, lidu luong hd trg thap. Dong thoi du dia chinh sach
ciing khong cho phép thuc hién bao pha qua nhiéu dbi twong.

+ Phéi hop véi céac chinh séach tién té nham dam bao dong tién, kha niang thanh
khoan cua khu vuc doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép Ién, dau tau.

+ Pay nhanh tién d6 thuc hién va giai ngan cac du an dau tu cong, dic biét 1a
cac cong trinh trong diém quéc gia. Tap trung thao g& cac nut that vé thé ché va giai
phong mat bang trong thuc hién cac dy an nay. Viéc bé tri von can dam bao tinh tap
trung dé thuc hién dat diém ting du an.

Doi voi chinh sach tién t¢

+ Trén co s& muc tiéu ctia Qudc hoi, Chinh pha vé ké hoach phat trién kinh té
xa ho1 ndm 2021, té1 day s€ 1a muc tiéu va ké hoach ctia nam 2022, NHNN céan tiép
tuc diéu hanh CSTT chii dong, linh hoat, phdi hop chit ché véi chinh sach tai khoa va
cac chinh sach kinh té vi mé khac nham kiém soat lam phat, duy tri 6n dinh kinh té vi
mo, thi truong, dam bao muc tiéu ting trudng tin dung dé ra tir ddu nam (12%), néu
khong it nhat cling phai dat trén 10%.

+ NHNN tiép tyc trién khai cac chinh sach, giai phap dang thuc hién hd tro thao
gd kho khin do Covid-19, danh t6i da moi ngudn luc hién c6, dam bao hiéu qua, thiét
thue, trong khuon kho quy dinh cta phap luat; dong thoi san sang dap tng nhu cau
von cho phuc hdi nén kinh té ngay khi dich bénh dugc kiém soat.

Khuyén nghi NHNN can nghién ctru dé giam 0,5% ty 1& du trit bat budc trong 2
thang cudi nam 2021 va giam tiép 0,5% trong quy 1/2022. Theo do, s& tac dong giam
dang ké 1ai suat cho vay d6i véi nén kinh té. Béi vi, chi can giam 0,5% ty 1& ndy, s&
giai phong duoc sd von 1én téi 50.000 ty dong dé cho vay d6i v6i nén kinh té, chua
tin dén chi phi tin dung cta céc to chuc tin dung s& giam xubng dong thoi tang kha
nang tao tién, tang tong phuong tién thanh toan M2 cho nén kinh té.
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+ NHNN can tiép tuc bam sat tinh hinh kinh t& vi mé, thi truong tién té, tinh
hinh dich bénh Covid-19 trong nudc va qudc té trién khai cac giai phap kiém soat quy
mo, ting truong tin dung phu hop véi chi tiéu dinh hudng dé ra, gin v6i nang cao
chit lugng tin dung; tap trung vao céac linh vyc san xuét, linh vuc wu tién, kiém soat
chat ché tin dung ddi véi linh vue tiém an rui ro; tiép tuc thuc hién cac giai phap thao
g& kho khin, tao diéu kién thuan loi trong vay von tin dung ngan hang cho doanh
nghié¢p va ngudi dan.

bac biét, khuyén nghi NHNN nghién ctru dé bo han murc tin dung ddi véi cac
NHTM dap tmg duoc cac tiéu chi ctia Basel I va ¢6 ty 1& no xau dudi 3% nham giai
phong ning luc va ting tinh chu dong trong viéc cép tin dung lanh manh cua cac to
chtic tin dung d6. Tranh tinh trang ning né vé thi tuc va can thiép hanh chinh ciing
nhu tinh trang xin, cho dé dugc md zoom tin dung.

+ NHNN chi dao va giam sat cac TCTD tiép tuc giam chi phi dé tiép tuc giam
131 suat cho vay hd tro san xuat - kinh doanh; cac TCTD thyc hién cam két giam 1ai
suat cho vay ddi v6i nén kinh té. Cac TCTD vé viéc co céu lai thoi han tra ng, mién,
giam, 13i, phi, giit nguyén nhom no d6i véi khach hang bi anh huéng boi dich Covid-
19 theo Thong tu 01/2020/TT-NHNN va Thong tu 03/2021/TT-NHNN, Thong tu
14/2021/TT-NHNN sira d6i bo sung Thong tu 01/2020/TT-NHNN; Péi véi 16
NHTM tiép tuc thuc hién cam két thuc hién Nghi quyét 63/NQ-CP, Quyét dinh
1284/QB-NHNN va céac van ban ¢o lién quan.

+ NHNN chi dao giam 1ai suat cho vay ho méi thoat nghéo, ho can nghéo cia
NHCS XH; dong thoi md ra chuong trinh cho vay von tao viéc lam ddi véi nguoi lao
dong bi anh hudng cta Covid — 19 thong qua NHCS XH. NHNN mé rong kénh tai
cap von dé NHTM cho vay cac Hang hang khong khac, dé NHCS XH cho vay von
nguoi lao dong mét viéc 1am,

+ Cac NHTM cén hét stc than trong vé quan 1y chét lugng tin dung, xem xét
thuc chat cac khoan no cua khach hang véi s6 lidu no x4u thé hién trong bao céo tai
chinh cong bd cong khai theo nién d6. Cac NHTM can manh tay trich 1ap du phong
rui ro tin dung sat vai thuc chét cac khoan ng d3 duoc co céu lai.



